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为贯彻落实《国务院办公厅关于创新完善体制机制推动招标投标市场规范健康发展的意见》（国办发〔2024〕21号）《国家发展改革委等部门关于印发招标人主体责任履行指引的通知》（发改法规〔2025〕1358号），督促招标人落实主体责任，优化中标人确定程序，制定本指引。
一、总则
（一）评定分离是指将评标和定标作为两个相对独立的环节，评标委员会按照招标文件规定的程序和方法独立开展评审，向招标人推荐中标候选人，并出具评审意见，招标人按照招标文件规定的程序和方法从评标委员会推荐的中标候选人范围内自主研究确定中标人。
（二）发展改革部门负责会同有关行业部门制定招标投标“评定分离”政策，并根据试行情况适时予以修订；住房城乡建设、交通运输、水利、农业农村等行业的行政监督部门，依据法定职责负责对本行业（领域）工程建设项目招标投标“评定分离”开展业务指导和监督，结合本行业领域特点，制定具体实施办法。
（三）本市行政区域内政府投资的依法必须进行招标的项目原则上采用“评定分离”方式确定中标人。不宜采用“评定分离”方式的，招标人应当向行政监督部门书面说明理由。
二、组织实施
（四）招标人应当按照充分竞争、优质优价的原则，综合考虑信用、履约、报价等因素，择优选择合适的中标候选人为中标人。
（五）招标人应当根据项目特点和实际需求，结合行业招标文件标准文本，依法依规、科学合理编制招标文件并予以公布。招标文件应当载明评标委员会择优推荐中标候选人的程序、方法、数量；招标人对中标候选人进行考察、质询的具体方法；定标程序、定标方式、定标要素等内容。
（六）评标委员会完成评标后，应当向招标人提交书面评标报告，并推荐3名中标候选人。评标报告应当对每名中标候选人的优势、不足、风险等进行详细说明，为招标人定标提供专业技术咨询建议。
（七）在定标会议前招标人可以对中标候选人进行考察、质询，并出具考察、质询报告，将报告作为定标要素之一。
（八）招标人负责组建定标委员会，成员数量为5人及以上单数。定标委员会设组长，组长由招标人确定，原则上由招标人的法定代表人、主要负责人、分管负责人担任。
（九）定标委员会成员与中标候选人有利害关系的，应当主动回避。
（十）定标会议原则上应当于中标候选人公示期满或者异议、投诉办结之日起10日内召开。定标会议应当在公共资源交易中心进行，并全程录音录像。
（十一）定标方式可以采用票决法，具体规则应当在招标文件中载明。投票时，定标委员会成员独立行使投票权，投票采用记名方式并注明投票理由。
定标委员会可以采取以下方式之一确定中标人：
1.直接票决法。通过投票，取票数最多且超过半数的为中标人。若中标候选人票数均未超过半数，取票数前2名再次票决确定中标人。因并列无法确定前2名时，由招标人在招标文件中载明产生的相关办法。
2.逐轮票决法。通过投票，每轮淘汰1名票数最少的中标候选人，最终确定中标人。票数最少中标候选人出现并列时，由招标人在招标文件中载明产生的相关办法。
招标人根据项目需要采用其他定标方式的，应当在招标文件中载明。
（十二）定标结束后，招标人应当及时将定标结果（中标结果）进行公告。招标人应当将书面定标报告作为招标投标资料之一进行存档，接受监督部门组织的抽查或监督检查。
（十三）招标人、定标委员会成员及相关工作人员应当严格遵守保密规定，不得以任何形式向外透露定标委员会成员名单、考察或质询报告、中标人推荐以及与定标有关的其他情况。定标会议结束后，定标投票表、过程记录、录音录像等书面或影音资料均由市公共资源交易中心统一密封保存。
（十四）招标人要切实履行主体责任，建立完善的定标制度，对定标全过程负责。
三、附则
（十五）本指引自印发之日起实施，有效期两年。
（十六）国家、辽宁省对工程建设项目招标投标“评定分离”有明确规定的，从其规定。
